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Une société de citoyens autonomes

Esquisse d’un projet social-démocrate pour le xxre siécle

Il y a cinguante ans, en novembre 1959, les
sociaux-démocrates allemands adoptaient le pro-
gramme de Bad Godesberg. Par ce programme,
lé sPD se mettait en harmonie avec les réalités et
la sensibilité de la société allemande d’apres
guerre, et parvenait a4 développer une vision
d’une société moderne, démocratique et socia-
lement apaisée. Bad Godesberg jetait les bases
de la conquéte du pouvoir 4 Bonn, dix ans plus
tard, mais constituait également un point de
repére important pour le renouvellement pro-
grammatique d’autres « partis ouvriers» d’Burope
occidentale.

"Un demi-siécle aprés, le moment semble
venu de renouveler l'expérience. Partout en
Burope, le centre gauche est sur la défensive.
Tiraillé entre traditions sociales-démocrates et
réformes d’inspiration néo-libérale, son projet
est devenu illisible. Les efforts déployés par les
partis pour s’ouvrir 3 de nouvelles catégories
d’électeurs n’ont guére donné de résultats
durables. En méme temps, ils leur ont fait perdre
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des pans importants de leur électorat tradi-
tionnel. Parallélement, les mutations sociales et
culturelles, ainsi que les conséquences de la
mondialisation et de l'intégration européenne
ont durablement modifié, voire miné, les fonde-
ments mémes d’une politique de gauche.

Les réflexions suivantes vont donc se foca-
liser sur cing domaines, autour desquels devrait,
de Pavis de I’auteur, s’articuler le renouvelie-
ment programmatique de la gauche européenne :
la répartition des richesses au sein de la.société
et les objectifs de Pintervention de I’Etat, les
fondements sociétaux de la solidarité, le réle
futur de I’Etat, la vision de Phomme et de la
société que la social-démocratie véhicule, et 'ave-
nir de la participation démocratique. Il existe
natureliement d’autres sujets importants, au pre-
mier rang desquels on trouve la question de la
réconciliation entre la civilisation industrielle et
la préservation de Penvironnement naturel de
notre planéte, Toutefois, «1"impératif écologique»
va contraindre toutes les tendances politiques 2



intégrer Penvironnement dans leurs stratégies et
propositions comme une dimensjon transver-
sale. La question devrait donc perdre rapidement
son importance comme marqueur idéologique.
En outre, sur cette question comme sur celle de
I’égalité des sexes ou en matiére de résolution
des problémes globaux, le centre gauche a tou-
jours une longueur d’avance sur le programime
de ses principaux concurrents de droite. Il 8 agit
maintenant d’adapter aussi d’autres élémients de
son offre politique aux réalités contemporaines,
et d’élaborer une vision authentiquement pro-
gressive: pour les sociétés européennes du
xxie giecle.

Le retour de la question
de la répartition des richesses

Le fossé social croissant est le probléme
socio-économique le plus urgent auguel le
centre gauche doit s'atteler. La tendance est la
méme partout dans le monde développé : « Depuis
le milieu des années 1980 au moins, mais plus
vraisemblablement depuis le milieu des annees
1970, on a assisté 3 une aggravation continue de
'inégalité des revenus'. » Les classes «moyennes»
sont autant touchées par cette évolution que les
couches populaires. La répartition des richesses
est encore plus injuste : les grands gagnants for-
ment une catégorie trés fermée de super riches,
qui ont vu leurs revenus et leur patrimoine
augmenter énormément, et dont les -capitaux
excédentaires ont alimenté Ia bulle spéculative
des marchés financiers internationaux ces der-
niéres années.

Au vu d’une telle évolution, il semble indis-
pensable de réorienter les politiques écono-
miques, fiscales et de 'emploi pronées par le
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centre gauche. La célébre phrase de Peter Man-
delson & propos d’un New Labour décomplexe,
qui ne ’émouvait pas que certaines personnes
deviennent affreusement riches — «we are uiterly
relaxed about some people geiting filthy vich» —
n’est définitivement plus d’actualité. Aussi, dans
sa version sociale-démocrate, la théorie du «rickle
down» n’a pas fonctionné. La question de la
répartition des richesses produites entte le capi-
tal et le travail doit d’urgence reprendre sa place
au ceeur du débat politique. L objectif principal
des forces progressistes ne devrait pas consister
a atténuer. ex post la pauvreté par P’action sociale,
mais plutdt & intervenir en amont et 4 éviter
’émergence de cette pauvreté par une meilleure
répartition de la valeur ajoutée dans la sphére de
production. ¥

C’est pourtant exactement le contraire qui
s’est produit au cours des derniéres années. La
question de la distribution de la ‘richesse restait
largement exclue des réflexions de 1a gauche
réformiste. Au lieu de cela, le débat sur les ins-
truments d’une politique de gauche s’est porté
essentiellement sur les moyens de I’action sociale
— depuis le rdle de responsabilisation de chacun
par I’Etat dans le cadre d*une ¢ politique sociale
activante» jusqu’aux legons du «¢ modele scan-
dinave». Pourtant, le débat sur la ¢politique
sociale activante» est un bon exemple pour les
impondérables de la politique 3 «l’ére des effets
collatéraux» (Ulrich Beck). Les conséquences
inartendues de cette politique ont vraisembla-
blement largement dépassé les effets désirés.
L’assouplissement de la législation du travail, la
baisse des prestations sociales et 'accroissement
de la pression exercée sur les chémeurs pour

1. oBCD, « Grovﬁng Unequal ? : Income Distribution
and Poverty», in oscp Countries, Synthése allemande, 2008,
p.-2 '
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qu’ils acceptent des emplois méme moins qua-
lifiés ont, dans le contexte d’un chémage de
masse endémique, créé une pression considé-
rable sur les salaires et les conditions de travail.
Les organisations syndicales, affaiblies partout
en Europe, n’ont pas trouvé grand-chose 4
opposer 4 cette pression. Dans les segments
infériears du marché de travail, il.en résulte une
nécessité croissante de transferts sociaux afin de
compléter des salaires stagnants et insuffisants.

' L’accumulation supplémentaire de richesse pri~
vée cbté employeurs est financée par la collec-
tivité sous forme de subventions aux salariés
sous-rémunérés. « We are. running 1o stand still»
C’est ainsi que décrivait récemment un proche
conseiller de Gordon Brown I’évolution sociale
en Grande-Bretagne. Les mutations de l’éco-
nomie réelle sont telles que méme les efforts
sociaux considérables déployés par les gouver-
nements travaillistes depuis 1997 ont seulement
permis d’éviter une détérioration de la situation
sociale dans le pays.

-Naturellement, dans les économies de mar-
ché, le partage de la valeur ajoutée entre les
salariés et le capital constitue un probléme sur
lequel la politique a peu d’influence directe. En
plus, la mondialisation, 'intégration européenne,
le chémage de masse structurel et les effets de
Pimmigration ont considérablement réduit I'effi-
cacité des interventions de I’Etat (mais aussi des
stratégies syndicalés) dans ce' domaine. Pourtant,
les marges de manceuvre politiques existent.
Extension des droits de.codétermination des
salariés, renforcement de la participation des
salariés aux résultats de Pentreprise, création et
hausse des salaires minimums, re-réglementa-
tion du marché du travail, renforcement des
droits des salariés et des syndicats, mise en place
d’une politique salariale offensive dans le service
public, pour augmenter la pression sur le secteur

privé, augmentation des imp6ts sur les bénéfices,
les revenus exceptionnels et les successions — les

approches possibles d’un véritable szakeholder

capitalism, un modéle de capitalisme qui profite
& tous les acteurs concernés, sont nombreuses.
L’objectif doit étre de revenir en arriére sur la
redistribution des revenus en faveur des béné-
fices et des grandes fortunes qui a caractérisé les
derniéres décennies, de lutter contre le décou-
plage des salaires de ’évolution de la produc-
tivité, et de soulager les systémes sociaux de la
subvention aux revenus du travail insuffisants.
Les marges de manceuvre pour une telle poli-
tique de redistribution & I’intérieur de la sphére
économigue sont énormes : sur les 202 milliards
d’euros dont le revenu national de 1’Allemagne
a augmenté entre 2001 et 2006, 85 % sont allés
aux revenus des entreprises et du capital, et
seulement 15 % aux 34 millions de salariés du

pays?,

La politique sociale
i Pére du recul de la solidarité

L’Etat social redistributif est au cceur du
projet politique du centre gauche : ici se concré-
tise cette valeur fondatrice de la social-démocra-
tie qu’est la solidarité. Hélas, bien des éléments
semblent indiquer qu’au cours des derniéres
années le concept de «solidarité» a évolué, voire
perdu en popularité. Cette évolution est le résul-
tat de mutations sociales profondes : la dispa-
rition des identités de classes issues de I’ére
industrielle et I’émergence d’une nouvelle diver-

2. Heinz J. Bontrup, Keynes wollte den Kapitalismuy
retten, Berlin, Friedrich-Ebert-Stiftung, Internationale Poli-
tikanalyse, 2006, p. 15.



sité de groupes et milieux socioprofessionnels;
I'importance croissante d’une culture narcis-
sique des «petites différences» et des identités
subculturelles ; le réle accru des modéles identi-
taires fondés sur la place des individus dans le
processus de consommation, et non plus celui
de la production. La dissolution des frontiéres
entre les économies nationales, destinée a favo-
riser la mobilité des capitaux, des marchandises
et de la main-d’ceuvre (au moins au sein de
I'Union européenne), a entrainé I'apparition
d’une nouvelle hiérarchie économique et sociale:
Cette évolution a créé un nouveau fossé socio-
politique entre «cosmopolites », partisans d’une
abolition des frontiéres, et « communautaristes»,
qui-y sont opposés. Ce fossé traverse toute la
base électorale du centre gauche?. A cela s’ajoute
une diversité ethnique, culturelle .et religieuse
qui s’est accrue de fagon exponentiellé avec I'im-
migration, mettant en contact dans le-quotidien
des valeurs, des codes de comportement et des
habitus culturels extrémement- différents. I
apparait en conséquence de plus en plus artificiel
de parler d’une «culture commune, ou méme
seulément des «valeurs communes» a la popu-
lation d’un pays. « Ce qui fait probléme dans la
notion de société postindustrielle », disait Daniel
Cohen il y a déja quelques années, «ce n’est pas
le mot “postindustriel” mais le mot “société”.»
Une question fondamentale pour ’avenir du
centre gauche est de savoir quel degré d’adhé-
sion peuvent encoré susciter des projets poli-
tiques «solidaires» dans de telles circonstances.
Les comportements spontanés que 1’on observe
dans les segments sociaux confrontés 4 la crainte
d’un déclassement social et d’une perte de statut
n’ont souvent pas pour fondement la «solidarité»
et la coopération (C’est-d-dire P"action politique
comrmune avec les défavorisés, véritables ou sup-
posés), mais la volonté de se démarquer cultu-
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rellement et géographiquement des pauvres et
«a fuir la contagion morale de Punderclass®.
Cette underclass se définit d’ailleurs de plus en
plus par des critéres ethniques et religisux,
comme une part non négligeable du probléme
de la pauvreté en Europe occidentale est le
résultat des processus d’immigration?.
Toutefois, la politique a aussi sa part de
responsabilité dans 'affaiblissement du senti-
ment de solidarité, I’exonération croissante des
revenus du capital et des entreprises du finan-
cement des systémes sociaux, le plafonnement
des impéts et contributions mis en place dans de
nombreux pays pour les hauts et trés hauts
revenus et la tolérance assumée pour I’évasion
fiscate des Fappy few ont mené 3 la concentration
croissante de la charge du financement du sys-
téme social & un segment de plus en plus étroit
de «salariés moyens»®. La «solidarité» consiste,

3, Hans-Peter Kriesi, Edgar Grande, Romain Lachat,
Martin Dolezal, Simon Bornschier et Timotheos Frey, ¢« Glo-
balization and the Transformation of the National Political
Space : Six European Countries Compareds, European
Yournal of Political Research, 45 (6), 2005, pp. 921-956, e,
pour I’Allemagne, Gero Neugebauer, Politische Milieus in
Deutschland. Die Studie der Friedyich-Ebert-Stiftung, Berlin et
Bonn, J. H. W. Dietz Nachf, 2006. :

4. Frangois Dubet, Le Travail des sociétés, Ed. du Seuil,
2009, p, 68.

5.” A en croire les calculs de PInstimut d’études de Péco-
nomie et de la société du Pr Miege! (Institue fiie Wirtschaft
und Gesellschaft, Bonn), Paugmientation du nombre de
personnes 4 bas revenus en Allemagne depuis 1996 est impu-
table pour les trois quarts 4 immigration. En 2006, la part des
personnes i bag revenus était d’environ 44 % chezles personnes
issues de I'imrnigration, contre seulement 20 % chez les popu-
lations «d’origines. Cf. Meinhard Miegel; Stefanie Wahi et
Martin Schulte, Von Verlierern und Gesinnern, Die Einkommen-
sentuichlung ausgewdhiter Bevilkerusigsgruppen in Deutschiand,
Bonn, Institut fiir Wirtschaft und Gesellschaft, juin 2008,

6. C’est dans ce domaine qu'il faudra chercher dans les
prochaines années le ceeur de stratégie des «nouveaux»
conservateurs & la Cameron, Merkel et Sarkozy face 4 'Etat
social. L'attitude ne consistera plus en une attaque frontale
«nép-libérale» contre I'Etat social, mais plutdt en une poli-
tique préservant les grands piliers de I’Erar-providence, tout
en cherchant & exonérer le plug laigement possible de son
financement la clientéle électorale des partis de droite,
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pour utiliser une forrnule de Marcel Gauchet,
de plus en plus en un systéme ot I’on «fait payer
les moyens pauvres pout les trés pauvres”».

Dans ce contexte de sociétés de faible cohé-
sion sociale, les réformes des systémes sociaux
des derniéres années, entamées .par des gou-
vernements de gauche comme de droite, ont
probablement eu des effets destructeurs sup-
plémentaires. Ces réformes d’inspiration bien
~ «beveridgienne» ont mis ’accent surtout. sur la
réduction de la misére absolue et de ’indigence.
Parallélement, suivant la logique d™une «poli-
tique sociale acrivante», les prestations sociales
générales ont été relativisées ou, dans plusieurs
cas, revues 4 la baisse. L’estompage des- diffe-
rences qui en découle entre les droits des coti-
sants et des non-cotisants va & ’encontre d’une
notion élémentaire de ’équité; mais aussi 4 'en-
contre de la logique de démarcation sociale, qui
caractérise de plus en plus le comportement
quotidien de la société. Les prestations sociales
recues sans cotisations (préalables) sont trés mal
pergues. Richard Sennett parle dans ce contexte
de la «haine que les sociétés modernes portent
au parasitisme». « Plus encore que le gaspillage,
la société craint — que ce 8oit & tort ou 4 raison —
d’étre saignée a blanc par des revendications
injustifiées®. » :

« Liberty dies by inches», la liberté meurt &
petit feu», dit-on si pertinemment, Il en va vrai-
semblablement de inéme" de la solidarité : dans
tous ces processus, il ne s’agit pas d’une dispa-
rition totale de Ia solidarité, mais plutét d’un
recul graduel, 4 petits pas. A terme, cela mine
aussi 'acceptation du projet politique de la
gauche. Il n’existe pas de réponse simple & ce
probléme : Frangois Dubet explique que «les
difficultes de I’Etat-providence, des institutions,
des appareils politiques et syndicaux procedent
de la décomposition d’un modéle d’intégration,

de la fin d*un récit de la solidarité dont le retour
supposerait que le monde cesse de tourner®...».
Il v a plus de dix ans déja, Jirgen Habermas
expliquait dans Die. Einbezichung des Anderen
(L’intégration républicaine : essais de théorie
politique) que affaiblissement des Etats-nations
en Hurope, combiné 2 la fragmentation des
identités collectives, constituait un probléeme
politique fondamental pour la gauche. La réfé-
rence 4 des communautés nationales « construites»
avait créé dans 1’videntité nationale» le substrat
culturel dont avait besoin Fidée de solidarité
pour pouvoeir trouver son expression politique.
On hie reviendra pas 4 ce fondement social d'une
solidarité traditionnelle ¢inconditionnelle», fon-
dée sur une identité partagée. Les dimensions
supplémentaires de I’hétérogénéité, créées par
Pimmigration et une politique «¢multicultura-
liste'», ne faciliteront certainement pas non plus
la préservation d'un Etat social traditionnel en
Europe : pour le Wissenschaftszentrum de Ber-
lin, «la question, décisive pour le destin de PEu-
rope, de savoir dans quelle mesure les sociétés
d’immigration pourront aussi demeurer des Ptats-
providence, reste jusqu’ici sans réponse'®», Diffi-
cile de dire aujourd’hui quelle importance revétira
effectivement cet aspect & longue échéance.
La gauche européenne est toutefois avertie de
ne pas sous-estimer cette question. Norman
Birnbaum explique que le probléme des race
relations était une des raisons principales de
I’échec des tentatives des Démocrates d’appro-

7.. Marcel Gauchet et Michel Winock, ¢Une année de
sarkozysme», Le Débar, n° 151, septembre-octobre 2008.

8. Richard Sennett, Respect 2 de la dignité dans un monde
dinégakiré, Albin Michel, 2003 ; rééd., Hachette Littératures,
2005; trad. en alld, Berlin, Berliner Taschenbuch Verlag,
2004, p. 83.

9, Fr. Dubet, Le Travail des sociéeés, op. cit., p- 131.

10, htpi/fwww.wezb.ewzkd/mit; voir sur ce sujet les
divers articles de David Goodhart dans Prospeét Magazine et
The Guardian. )



fondir Etat-providence aux Etats-Unis dans les
années 1960 et 1970

Pour linstant, la gauche européenne peut
encore 5’appuyer sur un consensus solide autour
du concept de 'Etat-providence. Mais il devient
de plus en plus nécessaire — les résultats élec-
toraux des dernidres années ne laissent guére de
doute a ce sujet — que les partis.de gauchie inter-
prétent plus correctement les réalités de sociétés
hétérogénes et y adaptent leur conception de
1’Etat social. Les expériences scandinaves démon-
trent que I’Etat-providence gagne de la légitimité
lorsqu’un maximum de «citoyens ordinaires» —
¢’est-a-dire en-particulier aussi les contribuables
et les cotisants — bénéficient de ses: services et
des prestations, et lorsqu’ils voient clairement
les efforts entrepris pour limiter les abus. II
semble donc important de tendre 4 I’application
systématique du principe de équité (fairness)
dans les systémes sociaux. Cela implique surtout
d’empécher les abus et le free-riding et de
(r)établir une relation plus nette entre le niveau
des contributions et cotisations des individus et
le niveau de prestations qu'ils regoivent'2, Il fau-
drait, dans ce contexte, garder a Pesprit les
réflexions d’Axel Honneth sur le rble que joue la
quéte de «reconnaissance» (Anerkennung) comme
ressort du comportement humain ', Le besoin,
trés marqué dans les sociétés capitalistes, de
«reconnaissance des efforts» (Leistungsaner-
kennung) implique de tenir compte aussi dans les
systémes sociaix de la « performance» des indi-
vidus, c’est-a-dire de Ia qualité de leurs contri-
butions au systéme social et sa reproduction.
Dans les débats actuels sur I’Etat-providence, ce
«principe de performance» est toutefois de plus
en plus mis en concurrence avec un autre prin-
cipe — celui du droit universel 3 une protection
sociale de base pour tous les membres de la
société, indépendamment de leurs contributions
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individuelles!4. 11 est vraisemblable que, dans
des sociétés marquées par une hétérogéneité
croissante, l'importance grandissante de ce prin-
cipe «universaliste» contribue 2 la crise de popu-
larité des mécanismes de solidarité. D’un point
de vue politique, il semble donc indiqué de
replacer la «reconnaissance du mérite» au coeur
de la logique de fonctionnement de I’Etat-pro-
vidence, Vimmunisant ainsi contre les consé-
quences de laffaiblissement rampant de la
cohésion sociale.

Un Etat actif, et pas seulement activateur

L'un des défis auxquels est confronté le
centre gauche, c’est de redéfinir son rapport a
IEtat, et d’expliquer clairement aux électeurs
comment il compte 4 I’avenir utiliser les moyens
d’action de I’Etat. De ce point de vue, les der-
nitres années ont &té caractérisées par un cerrain
scepticisme : le discours néo-libéral selon lequel

1t. Selon Birnbaum, la question de la jusfice écono-
migue a disparu de-1'ordre du jour politdque aux Etats-Unis,
notamment parce que de nombreux électeurs démocrates
evoyaient dang l"idée d’une solidarité sociale le risque impli-
cite d’avoir 4 assumer la charge de fainéants — qui seraient de
surcroit majorjtairement noirs» (Norman Bimbaum, Nach
dew Fortschyin, Stuttgart, Deutschie Verlags-Anstalt; 2003,
p. 403). Dans ce sens, voir aussi Alberto Alesina, Edward
Glaser et Bruce Sacerdoce, Why dogsn’t the USA have a
European Type Welfars State ?, Harvard Institute for Economic
Research, Cambridge (Massachuseits), novembre- 2001,

12. Voir aussi Pinterview de ’4conomiste autrichien
Ernst Fehr dans ZEIT Magazin, n° 31, 23 juillet 2009 ; Ernst
Fehr et Helen Bernhard, « Urs Fischbacher, Group Affiliation
and Altruistic Norm Enforcement», The American Economic
Review, n° 2, 2006, pp. 217-221. - :

13. Sur ce point, voir Axel Honneth, Kampf um Aner-
kennung, Francfort-sur-le-Main, Suhrkamp, 1994; trad. fr.
par Pierre Rusch, La Lutte poui la reconnaissance, Cerf,
2000, . .

14. Voir Axel Honneth dans Nancy Fraser (éd.), Umwver-
teilung oder Anerkennung ?, Prancfort-sur-le-Main, Suhrkamp,
2003, p. 177 et suiv. :
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le principal probiéme des économies et des
sociétés occidentales était la « défaillance de
PEtat» a ‘marqué les esprits jusqu’au sein des
partis de centre gauche. La conséqguence fut la
vision spécifique du rdle d’un ‘Etat de la «troi-
siéme voie» : ’Etat 'y était congu de moins en
moins comme acteur direct dans la production
des biens publics et des résultats politiques sou-
haités. Il confie plutdt, dans la mesure du pos-
sible, leur mise en euvre et leur réalisation aux
forces, supposées beaucoup plus efficaces, du
marché et de la «société civile!®s. Par le tru-
chement de la privatisation 4 tous les niveaux,
’Etat s’est retiré de la production de biens et de
services. Cette frénésie de la privatisation n’¢tait
évidemment pas un monopole de la troisiéme
voie. Elle a plutét marqué ~ comme le montre
aussi 'exemple du gouvernement Jospin — la
pensée de toute la gauche technocratique de la
«vague rose» des années 1990.

La crise actuelle du capitalisme financier
devrait, au moins pour ’instant; avoir sonné le
glas de I’idée selon laquelle la défaillance de PEtat
est le seul véritable probléme des économies
occidentales. « The mother of all meltdowns » (Mar-
tin Wolf) a bien eu lieu, et nous supporterons
encore longtemips les .colts du sauvetage du
secteur bancalre Aprés vingt années de privati~
sations, on s’apergoit au]ourd’hul que leur bilan
est, au mieux, mitigé. La su‘osntutmn de mono-
poles (ou oligopoles) privés aux monopoles
publics n’a pas nécessairement conduit 4 une
amélioratiofi de la qualité des services, ni de leur
rapport qualité-prix; les voyageurs des trains
britanniques peuvent en témoigner aussi bien
que les clients allemands des fournisseurs d’élec-
tricité. Pans de nombreux cas, la privatisation
s’est accompagnée d’une détérioration des salaires
et des conditions de travail, d’une précarisation
des contrats de travail, de suppressions d’em-

plois ‘assujettis aux cotisations sociales et de
réductions des effectifs’®, Les instances de
contréle de PEtat se sont souvent montrées bien
en peine de garantir la concurrence et la four-
niture d’un service de base sur Pensemble du
territoire. I est beaucoup plus difficile d’imposer
le respect de critéres environnementaux aux
entreprises privées qu’a des entreprises détenues
par les pouvoirs publics, surtout & échelon des
communes.

Avec le retour en fanfare de Ia «défajllance
du marché» se pose 3 nouveau la question du
rble de PErat. La gauche doit saisir cet instant
pour présenter un projet moderne d'un Etat
actif : un Etat qui se donne les moyens‘de pour-
suivre Pintérét général le plus efficacement pos-
sible: Cette proposition d*un Etat actif doit aussi
et surtout s’adresser aux «citoyens moyens» qui
financent au travers de leurs impdts et cotisa-
tions ’Btat et ses services. Mission et priorités
d'un Etat actif doivent étre définies concréte-
ment au plan local et au plan national, en dépas-
sant les limites du réle habituellement assigne 4
1"Etat moderne ; éducation, santé, infrastructures,
recherche, minima sociaux. Cela peut aller de la
construction-de logements (sociaux), en passant
par la création de structures d’autopartage dans
les grandes agglomérations urbaines, jusqu’au
soutien aux coopératives ou aux efforts soutenus
pour sécuriser I'Internet contre le cybercrime et
les velléités de contrdle et de supervision des
grands opérateurs.. L’Etat garantissant ainsi une
sliberté de motvement» et le droit 4 une sphére
privée aussi dans un cyberespace qui est consi-
déré par un nombre croissant de citoyens, sur-
tout les jeunes, comme un espace social de tout

15. Bill Blackwater, sUtopianism, Liberalisth and the
Lefin, Renewal, n® 117, mai 2009.

16. Dierk Hu'schel «Die Bilanz der Privatisierung»,
WSI-Mitteilungen, mai 2009, pp. 281-282.-



premier ordre. La demande croissante de ser-
vices 4 la personne, dans nos sociétés vieillis-
santes, offre d’importants potentiels de dévelop-
pement pour les services publics. Par rapport 4
I’ampleur des prestations fournies par le secteur
public dans les pays scandinaves; .on est loin
d’avoir épuisé tous les potentiels existants dans
la plupart des pays d’Europe occidentale. En
créant ou en préservant des emplois assujettis
aux cotisations sociales, en payant des salaires
décents et en renongant au travail temporaire et
aux emplois précaires, I’Etat peut parvenir 3
fixer de nouvelles normes dans le secteur de
Pemploi ou la spirale descendante des condi-
tions de travail et des salaires a été la plus forte :
le secteur des services.

Tout cela n'est pas un plaidoyer pour la
création & tout prix d’entreprises d’Etat ou d*une
expansion forcée du secteur public. Les expé-
riences passées ont montré des résultats par trop
mnitigés en la matiére. Il fautr simplement lever
les tabous et redonner aux entreprises publiques
leur place légitime dans la caisse & outls des
politiques de gauche. Ce qui serait vraisembla-
blement beaucoup plus important, c’est que la
politique de gauche prenne 4 nouveau bien plus
au sérieux la question des coopératives et de
Péconomie sociale (sans but lucratif) 1. Entre
’Etat et les profits, il existe une troisi¢éme optiof,
qui offre un potentiel considérable 4 une action
économique écologique, sociale et humaine.

Par-dela ’économisme :
qu’est-ce qu’une bonne société?

Selon le philosophe italien Raffaele Simone,
la gauche sera pour longtemps minoritaire en
Occident, parce que son idéologie du renon-
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cement et du partage est en contradiction avec
Iidéologie dominante de la société de consom-
mation. Selon lui, ’avenir appartient plutft au
«monstre doux» d’un capitalisme hédoniste et
pseudo-démocratique, dont I'expression la plus
aboutie est le régne de. Silvio Berlusconi'®. Ce
qui est exact dans cette thése, c’est que, dans
Pére du consumérisme, l'identité sociale se
définit de plus en plus par le rdle des individus
dans le processus de consommation, et non plus
dans celui de la production. Le degré d’apparte-
nance a la société et le statut social se mesurent
au degré de participation 3 une consommation
«normale», telle qu’elle est véhiculée par les
mass media et la publicité, et dont les objets sont
réinventés en permanence. La promesse du
consumeérisme, selon Zygmunt Bauman, n’est
ni plus ni moins que le «bonheur» : «La société
de consommation est peut-étre la seule société
de ’histoire humaine & promettre le bonheur sur
terre, le bonheur ici et maintenant et 4 tout
moment; en bref, un bonheur de chaque instant
et toujours durable!®.» '

Les difficultés que pose le consumérisme & la
social-démocratie ne résultent pourtant pas,
comme le suppose Simone, de ce qu’elle oppo-
serait 4 la société de consommation une idéo-
logie morne du renoncement ou qu’elle chercherait
en quelque sorte a libérer les hommes de la
corvée hédoniste de la consommation statutaire.
Le probléme réside plutdt dans le fait que le
centre gauche a, pour I’essentiel; repris la vision
unidimensionnelle de Phomme et de la société
véhiculée par le consumérisme. Dans cetie

17. Christian Rickens, « Genossen, griindet Genossen-
schaften », Berliner Republik, avril 2009,

18. Raffacle Simone, « Pourquoi 'Occident ne va pas a
gauches, Lz Débat, n® 156, septembre-octobre 2009, )

19, Zygmunt Bauman, Consuming Life, Cambridge,
Polity Press, 2007, p. 44. ‘
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logique, le progrés technique et les gains de
productivité - ne sont pas congus comme des
instruments pour la conquéte des degrés supplé-
mentaires de liberté et pour Pémancipation des
hommes des contraintes de la satisfaction de
leurs besoins matériels ;ils ne sont que les moyens
de parvenir 4 ’augmentation continue de la per-
formance économicque, c’est-a-dire de la consom-
mation de biens matériels. Il suffit de lire une
seule des «budgets speeches» de Gordon Brown
de la décennie passée pour se rendre compte 4
quel degré la « croissance » est devenue le concept
fétiche d’un centre gauche qui continue de
mesurer le ¢progrés» de la société avant tout en
catégories économiques??,

Prisonniére de la pensée unique économiste,
la gauche technocratique des années 1990 ne
s’est presque pas intéressée aux questions de
qualité de vie et de bien-étre psychique. Qu’est-
ce qui fait le bonheur et la satisfaction des étres
humains ? Qu’est-ce qu’une «bonne vie» et que
requiert-elle de la société? Voila des questions

que la gauche n’a plus posées depuis longtemps.

Les parts d’ombre du turbo-capitalisme et de ce

que Bauman appelle la «modernité liquide?'»

— instabilité et précarisation des-conditions de
vie, crainte permanente de déclassement et de
perte de statut social jusque chez les classes
moyennes, pertes de repéres et d’identité, intén-
sification du travail et pression croissante sur e
lieu de travail, stress et peur d’étre dépassé,
hausse de la consommation de drogues et de
psychotropes — ont rarement €te recONNUESs, ni
fait Pobjet d’efforts politiques soutenus. -

C’est d’autant plus décevant que toute une
série d’études — notamment les travaux de Richard
Layard — ont établi que la richesse matérie;llc
seule ne fait pas le bonheur. Au-dela d’un niveau
de consommation dépassé depuis longtemps en
Europe occidentale, les conditions du bonheur

individuel sont relativement indépendantes de
’accumulation de biens matériels et financiers :
consommer ne rend pas heureux. En revanche,
elles dépendent fortement du sentiment de
recevoir upe juste part de la production maté-
rielle : I'injustice rend malheureux?2. Des emplois
stirs, la santé physique et psychique, des relations
sociales génératrices d’appartenance, une vision
du monde qui lui donne un sens, un environ-
nement intact et une société de liberté, tels sont
selon des études empiriques les facteurs essen-
tiels du bonheur et de la satisfaction humains®.
Meéme avec de la bonne volonté, on ne peut pas
dire que la gauche au pouvoir se soit beau-
coup démenée sur tous ces sujets au cours
des derniéres années. Vus sous cet angle, les
réformes du marché du travail, la déréglemen-
tation et les discours sur la flexibilité n’ont pas
nécessaivement contribué au bien-étre de la
société. Il en va de méme d’auires éléments
du consensus des élites libérales (de gauche).
Quelles conclusions, par exemple, la gauche
a-t-elle tirées des recherches de Robert Put-
nam sur les effets de la diversité ethnique?
Putnam a &té forcé de constater (non sans grin-
cements de dents) que la confiance, le capital
social et les contacts humains sont &’autant plus
faibles que la diversité ethnigue est grande. Les
communautés hétérogénes au plan ethnique
sont dominées par une «anomie» de I'isolement
social, qui a des effets négatifs sur tous les
domaines de la vie. Selon Putnam, la diversité
ethnique produit «un moindre degré de bon-

20. Dominique Méda, « Quel progrés faut-il mesurer #»,
Espriz, juin 2000,

21. Zygmunt Bauman, Liguid Modernity, Cambridge,
Polity Press, 2000,

32, Richard Layard, «Happiness is backs, Prospact
Magazine, n® 108, mars 2005. .

23, Rolf Haubl, «Wahres Gliick im Waren-Gliick?»,
APuZ, n° 32, 2009, pp. 3-8. ’



heur et la perception d’une moindre qualité de
viety,

La liste des sujets que la social-démocratie
européenne n’a pas abordés toutes ces derniéres
années est longue. Ce déficit de créativité poli-
tique et intellectuelle se révele de plus en plus
problématique. Car, au fond, il faudrait opposer
4 la promesse du bonheur du consumérisme une
vision de société alfernative : une société d’indi-
vidus émancipés et autonomes, disposant du
temps et des ressources nécessaires pour réaliser

leurs conceptions d’une vie ¢«bien» remplie. Le

droit des hommes 3 une «pursuit of happiness », la
«recherche du boriheur» inscrite dans la Décla-
ration d’indépendance américaine de 1776, est
1’un des principes politiques les plus formidables
jamais formulés. La concurrence entre les-visions
politiques a1'ére post-productiviste devra porter
précisément sur ce point : quel projet —le consu-
mérisme ou une société de citoyens égalitaires
et autonomes — est le plus capable de créer les
conditions du bonheur humain (et d'une société
&cologiquement durable) ?

Approfondir la participation
démocratique

Le vide programmatique le plus- étonnant
dans le discours du centre gauche est sans aucun
doute son grand silence sur la crise de légitimité
de la démocratie représentative. Sondages aprés
sondages confirment que seule une minorité de
citoyens considére encore que les procédures de
participation politique existantes permettent d’in-
fluer de fagon déterminante sur les choix poli-
tiques et ’action de I'Erat. C’est I'électorat du
centre gauche qui est particuliérement scep-
tique : selon un sondage de mai 2009, 0 % — oui,
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zéro pour cent — des ouvriers en Allemagne
considérent qu’ils peuvent, par leur vote, exer-
cer une influence notable sur les décisions
politiques?*,

Cette crise de confiance de la démocratxe
représentative s’est amplifiée au cours des der-
niéres années. La création du systéme politique
de I"Union européenne, et la perte de pouvoir
qui en découle pour les parlements nationaux,
régionaux et locaux, a vraisemblablement accé-
1éré ce processus. Ce qui semble toutefois plus
important, ce sont les processus que Colin
Crouch résume sous le terme de «post-demo-
cratie» : la perte d’importance et d’influence des
grandes institutions de la société civile, comme
les Eglises et les syndicats, qui ont constitué
dans la période de aprés-guerre une dimension
supplémentaire de représentation collective dans
le parallélogramme des forces politiques; la
professionnalisation de la politique, et le rété-
cissement qu’elle engendre dans les modes de
recrutement et les milieux d’origine de ceux qui
I’exercent; le recul des partis populaires et de
leur réle comme instances relais de la politique
vis-3-vis de la population, et leur remplacement
par la communication & sens unique des mass
media; le détachement culturel des élites par
rapport aux contextes nationaux au fur et a
mesure de 'émergence d’une idéologie d’élites
transnationale?®®, Bien sfir, le tableau que dresse
Crouch est partial; la vision d’un ¢«moment
démocratique» idéal dans les sociétés d’aprés
guetre parait un peu surprenante, étant donnéle
role subalterne auquel étaient alors confinées les

24, Robert Putnam, «E Pluribus Unum : Diversity and
Community in the Tweniy-First Century», Scerdinavian
Political Studies, vol. 30, n° 2, 2007, p. 150.

25. Sondage Forsa des 19 et 20 mai 2009 pour le
magazine Stern.

26. Colin Crouch Poss-Democracy, Cambridge, Polity
Press, 2004,
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femmes, le peu de contrdle démocratique exerceé
& I"époque sur les institutions de I’Etat et la
discrimination des minorités sexuelles et cultu-
relles. Souhaitons-nous vraiment revenir aux
années 19507 Pour autant, hombre des observa-
tions faites par Crouch conservent leur perti-
nence. Les sondages et lés analyses sociologiques
lui donnent raison : beaucoup de personnes
considérent que leur vie est marquée par une
relative impuissance, la perte de contrdle sur
leur propre destinée, le sentiment d’étre livrées
aux forces anonymes du marché et & une poli-
tiqué conduite & des distances de plus en plus
grandes des citoyens?®,

La principale réaction 4 la crise de légitimité
des systémes parlementaires et bureaucratiques
traditionnels a été le concept de la politique
délibérative, formulée .de fagon exemplaire par
Jiirgen Habermas. L’inclusion systématique du
savoir technique et specialisé de la société dans
les « cercles concentriques» du systéme politique
constitue -évidemment un progrés, Cette évolu-
tion n’a toutefois rien changé au déficit de repre-
sentativité sociale de ce systéme. Au contraire :
elle a plutdt encore amplifié¢ I'exclusion des
«citoyens ordinaires» des arénes de la négo-
ciation politique. Dans ces enceintes, d’autres
intéréts mieux armeés pour s’exprimer peuvent
agir beaucoup plus efficacement que ne le peu-
vent les intéréts de la population ordinaire, moins
bien agrégés et organisés. Dans son- débat avec
Nancy Fraser, Axel Honneth rappelle a quel
point la perception des problemes politiques
dépend de la fonction de filtre des médias et de
’opinion publiée — un mécanisme qui conduit 4
exclure du débat public «I’essentiel de la miscre
quotidienne» 28, Parallélement, le recours systé-
matique aux experts pour un ¢gouvernement
par commission» a entrainé un affaiblissement
supplémentaire du role des parlements.

Ii faut simplement se demander si une telle
démocratie de «basse intensité » est encore adap-
tée aux sociétés du xoue siécle. Tout indique le
contraire : le niveau d’éducation et de connais-
sance de la population, le caractére de la poli-
tique et de ses décisions a I’ére de la modernite
«réflexive», les revendications croissantes de
participation des citoyens, le discours sociétal
dominant et la «désacralisation» de la politique
4 I’époque des mass media et de la «pipolisation»
du métier. Jamais les hommes n’ont été aussi
bien éduqués et .informés qu’aujourd’hui: en
France, la part des bacheliers parmi les jeunes
adultes se situe au-dessus de 60 %, en Alle-
magne elle est passée de 5 % en 1945 4 plus de
45 % en 2008. Jamais les informations n’ont été
aussi abondantes et accessibles qu’a I’ére de
PInternet. Avec les réseaux de communication
du web 2.0, des nouveaux modes d’échange
d’information et de formation de I'opinion
publigue voient le jour, qui échappent largement
au pouvoir de contrdle idéologique des mass
media et des grands groupes de presse. Dés le
milieu des années 1990, le politologue américain
James Rosenau parlait d*une «sociezy of the smart
people» («société des gens intelligents»). Les
doutes sur la démocratie représentative expti-
ment vraisemblablement aussi une frustration
de ces «gens intelligents» qui constatent que
leurs ambitions de ‘participation politique sont
encore largement cantonnées aux domaines
qu’Ulrich Beck qualifiait' & I’époque de «¢sous-
politique» (Sub-Politik)?®. Ce déni de partici-

27, Richard Sennett, The Culture of the New Capitalism,
Londres, Yale University Press, 2006.

28, 'A. Honneth dans N. Fraser (&d.), Umuverseilung oder
Anerkenmung ?, op. cit., p. 140 et suiv, ; Honneth se réfere ici
explicitement aussi aux conclusions de Pierre Bourdieu dans
La Misére du monde, 1993. .

29, Ulrich Beck, Di¢ Erfindung des Politischen, Francfori-
sur-le-Main, Suhrkamp, 1993,



pation politique persistante va aussi 4 ’encontre
d’une des-évolutions idéologiques majeures des
derniéres décennies. Il s’agit de l’individuali-
sation et de Pémergence d’un nouveau paradigme
de subjectivité dominant, Dans ce paradigme de
Pindividu «autogestionnaires, les hommes sont
exhortés en permanence 3 travailler 4 la réali-
sation de leurs potentiels personnels. Pourquoi
une société, profondément influencée par la
conception d’un homme guidé «dans tous les
aspects de sa vie par un esprit d’entrepreneur»,
devrait-elle justement dans le domaine politique
renoncer 4 ’activation des capacités d’auto-
gestion des individus?*?

La seule forme de démocratie adéquate pour
la «société des gens intelligents» du xxre siécle
est celle qui étend massivement ’espace de par-
ticipation des citoyens?!. Le renforcement de la
démocratie directe — aux plans local, régional et
national — doit constituer & cet égard un aspect
central, Les formes possibles sont nombreuses :
référendums et initiatives législatives populaires
(comme en Suisse et en Californie), référendums
sur des décisions politiques précises, possibilité
de révoquer le titulaire d’une fonction ou d’un
mandat par des majorités qualifiées (wrecall»),
vote direct de budgets cadres a tous les échelons
de I'administration et —~ comme ¢’est déja une
pratique courante dans divers pays — établis-
sement direct des budgets des villes et des com-
munes, II s’agit d’opérer un saut quantique pour
la participation démocratique : de passer du
vote pour des personnes au vote sur les contenus
de la politique eux-mémes32. Outre ces éléments
de démocratie directe, on peut imaginer quantité
d’autres mesures pour remédier a la scléroti-
sation rampante de la démocratie représentative.
En 2005, Philippe Schmitter a rédigé pour le
Conseil de ’Europe un «livre vert» sur ’avenir
de la démocratie en Europe, qui contient un
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grand nombre de propositions de ce genre : du
droit de vote des enfants (exercé par les parents),
en passant par les jurys citoyens délibérant sur
des projets de loi importants, Pélection au
suffrage universel direct 3 certaines fonctions
publiques jusqu’a la mise en place de coupons
fiscaux pour les électeurs (avec lesquels ils
peuvent décider de I'attribution de subventions
4 des organisations de la société civile), les
approches envisageables sont multiples. Elles
mériteraient d’&tre testées et pourraient redonner
4 nos démocraties vieillissantes un surcroit de
dynamisme*,

&

TUn projet social-démocrate renouvelé doit
opposer 3 la vision néo-libérale de 1'komo cecono-
micus une vision progressiste d’un citoyen auto-
nome et autodéterminé. Cette ambition doit
couvrir toutes les facettes de l’existence des
personnes — comme citoyen politique, acteur
4conomigue, personne privée et consommateur.
Une telle stratégie d’empoerment systématique
doit intégrer 4 la fois le renforcement de:1a parti-
cipation politique par la démocratie directe,
Pamélioration de la situation économique des
travailleurs, le renforcement des droits des

30. Ulrich Brockling, Das unternehmerische Selbst, Franc-
fort-sur-le-Main, Suhrkamp, 2007.

31, Ne serait-ce gue parce gue, avec une organisation
raisonnable, un grand nombre de personnes prend généra-
lement des décisions plus intelligentes quun petit nombre.
Voir James Surowiecki, The Wisdom of the Crowds. Why the
Many are Smarter than the Few, New York, Random House,
2004.

32. Helge Batt, «Direktdemokratie im internationalen
Vergleich», APuZ, octobre 2006, pp. 10-17.

33, Philippe C. Schmitter et Alexander H. Trechsel
(&d.), The Future of Democracy in Eurape : Trends, Analyses and
Reforms, A Green Paper for the Council of Eurcpe, Stras-
bourg, 2005; http:/fwww.coe.int/t/e/integrared_projects/
democracy/05_key_texts/02_green_paper/gp_01.asp#TopOf
Page. :




154

Ernst Hillebrand
Une société
de citoyens autonories

consommateurs et I'extension des droits de
codécision et Fautodétermination sur le lieu de
travail. La contradiction croissante entre le ¢mon-
dialisme» des élites et les demandes «commu-
nautaristes » de parts importantes de la population
doit 8tre traitée politiquement d’une maniére
diffarente que celle qui a prévalu jusqu’a main-
tenant. Il en va de méme du fétichisme de la
croissance et de ses conséquences Ecologiques.
Sans ces efforis d’adaptation, les partis
sociaux-démocrates vont se retrouver dans une
situation que l'on pourrait qualifier de «pré-
godesbergienne» : potentiellement majoritaires,
mais en pratique bien éloignés du pouvoir. Tout
comme aujourd’hui, le rdle social de PEtat et le
refus d’un capitalisme débridé du laisser-faire
faisaient I’objet d’un large consensus politique
dans les années 1950. Pourtant, malgré ce
«moment social-démocrates, I’'Europe occi-
dentale était dominge par les partis de droite.
Ceux-ci avajent-su intégrer dans leur propo-
sition des éléments de politique sociale et de la
pensée keynésienne. La gauche n’était pas en
mesure d’opposer 4 la promesse d’une «société
de prospérité» patriarcale-bourgeoise son modeéle

propre ‘de société suffisamment attractive, La
question de Ianticommunisme mobilisait des
réflexes antigauche jusque parmi les «couches
populaires» et les travailleurs, tout comme le
font aujourd’hui les sujets de Iimmigration et
du multiculturalisme : « Le retour de I’économie
au premier plan du débat politique ne peut que
temporairement cacher les tensions graves et les
dilemmes encore non résolus au sein de la
coalition sociale-démocrate entre les visions du
monde que nous appelons “cosmopolite” et
“communautariste”», écrivent sur ce point
Patrick Diamond et Roger Liddle?.

Ce dilemme et d’aitres non résclus ne
pourront étre surmontés que par un travail poli-
tique et programmatique approfondi des partis
de gauche. Il ne faut pas se faire d’illusions sur
ce quil adviendra & long terme si cette réno-
vation n’a pas lieu : les organisations politiques
aussi sont mortelies.

Ernst Hillebrand.

34. Patrick Diamond et Roger Liddle (éd.), Beyond New
Labour, Londres, Politico’s Publishing Ldt, 2009, p. xv.



